Bogota, D.C. 13 de septiembre 2024

HERNANDO GONZALEZ
Presidente
Comisidén VI - Cdmara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en la Cdmara de Representantes del
Proyecto de Ley No. El proyecto de ley No. 047 de 2024 Cadmara

Respetado presidente,

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula congresional,
comedidamente y de acuerdo a lo reglado por la ley 5 de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia para primer debate en la Cdmara de Representantes al proyecto de ley
No. 047 de 2024 Camara “Por medio del cual se establecen medidas para la implementacion
de herramientas pedagdgicas de las artes y la cultura y la transdisciplinariedad en los
establecimientos educativos para fortalecer las competencias y los procesos de ensefianza y
aprendizaje de los estudiantes y se dictan otras disposiciones” , en los términos que a
continuacién se disponen.

Atentamente,

gdsqr\or éﬁﬁ"\ey C,

HERNAN SUSANA GOMEZ CASTANO
Re entante a la Cdmara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente




INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 047 de
2024 Camara “Por medio del cual se establecen medidas para la implementacion de
herramientas pedagdgicas de las artes y la cultura y la transdisciplinariedad en los

establecimientos educativos para fortalecer las competencias y los procesos de

ensefianza y aprendizaje de los estudiantes y se dictan otras disposiciones”

I.  AUTORIA DEL PROYECTO

El proyecto de ley No. 047 de 2024 Camara “Por medio del cual se establecen medidas para
la implementacién de herramientas pedagdgicas de las artes y la cultura y Ia
transdisciplinariedad en los establecimientos educativos para fortalecer las competencias y
los procesos de ensefanza y aprendizaje de los estudiantes y se dictan otras disposiciones” -
ARTES AL AULA - es de la autoria del Representante a la Cdmara Duvalier Sdnchez Arango.

. TRAMITE LEGISLATIVO
ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Este proyecto ya habia sido radicado en la legislatura pasada el dia 23 de marzo de 2023, vy,
posteriormente, el 20 de abril de 2023, fue designado como ponente para primer debate, el
Representante a la Camara Alejandro Garcia Rios. El informe de ponencia para primer
debate fue radicado ante la Secretaria de la Comisién VI Constitucional Permanente el dia 1
de junio del 2023, tras realizar una audiencia publica en la ciudad de Pereira, un foro con

expertos de manera virtual, y mesas de trabajo con los Ministerios de Educacidén y Cultura.

El 6 de julio de 2023 este proyecto de ley surtié su primer debate en la Comision VI
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, siendo aprobado de manera
unanime con una modificacion al articulo 2 propuesta por el Honorable Representante a la
Camara Diego Caicedo, en el sentido de incluir explicitamente en el articulado las
definiciones de educacion artistica y cultural, competencias basicas, competencias
socioemocionales y curriculo, dispuestas en el documento “Orientaciones curriculares para
la educacién artistica y cultural en educacién basica y media” del Ministerio de Educacién
Nacional (2022).

Posterior a esto, fue designado ponente para el segundo debate el dia 28 de junio de 2023 el
representante Alejandro Garcia Rios. En septiembre de 2023 se realizd un Foro Académico
en la Universidad del Valle en la ciudad de Cali, en septiembre de 2023.



Este proyecto de ley recibié concepto favorable del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y del Ministerio de Educacién, ambas entidades realizaron comentarios al

articulado y dichos comentarios y recomendaciones fueron acogidos en el articulado del

presente documento.

TRAMITE ACTUAL

El presente proyecto de ley en asunto fue radicado ante la Secretaria General de la Cdmara

de Representantes el 24 de julio de 2024.

El 3 de septiembre por instrucciones de la mesa directiva de la Comision Sexta de la Cdmara

de Representantes fuimos designados como ponentes los aqui firmantes y quienes

rendimos la presente ponencia.

Ill.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa cuenta con 6 articulos, a saber:

ARTIiCULO CONTENIDO

I Objeto

Il Definiciones

1] Las artes y la cultura como herramienta pedagdgica transversal para el
fortalecimiento de las competencias.

v Lineamientos de Politica Publica para el fortalecimiento de las competencias y
los procesos de ensefanza y aprendizaje desde las herramientas pedagdgicas
de las artes y la cultura en los establecimientos educativos.

\ Formacion de formadores.

VI Vigencia

IV. PROBLEMA PARA RESOLVER Y JUSTIFICACION

Plantearnos el lugar de las artes y la cultura al interior de las instituciones educativas, la

importancia en el curriculo y su posibilidad de contribuir al mejoramiento de los espacios de




enseflanza y aprendizaje a través de herramientas pedagdgicas al interior de las aulas, es
una de las principales justificaciones de esta iniciativa legislativa.

La baja calidad de la educacidon en nuestro pais ha sido una constante y se soporta en
diferentes indicadores. Por ejemplo, los resultados 2022 de las pruebas PISA, que es el
programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes de la OCDE y que evalla los
conocimientos y habilidades de Matematica, Ciencia y Lectura de los estudiantes de 15 afios,
gue cursan al menos el séptimo grado y adicionalmente, evalla si los estudiantes tienen los
conocimientos, y también si pueden extrapolar a partir de lo que han aprendido y aplicar sus
conocimientos en nuevas situaciones, han sido, en general, los mas bajos histéricamente, en
los tres dominios, para los paises miembros de la OCDE en promedio. La tendencia de los
puntajes para los paises es negativa y Colombia no fue la excepcién. Para Colombia, los
resultados obtenidos en las pruebas realizadas en 2022 reiteran la necesidad de hacer
equipo con todos los actores de la comunidad educativa a nivel nacional y regional, y
continuar fortaleciendo todas las estrategias encaminadas a avanzar en materia de calidad,
tal como quedd establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

OCDE Latam Colombia

2018 2022 2018 2022 2018 2022

Lectura 487 476 407 399 12 409
Matematicas 4889 472 3ea 373 391 383
Ciencias 489 485 403 399 12 411

Tabla 1 - Puntaje promedio por prueba - PISA 2018 vs. 2022
Fuente: Nota pais OCDE - PISA 2022)

El desempeiio del pais en estas pruebas impone muchos retos al sistema educativo. En el
marco del analisis que ha realizado el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (ICFES), la motivacién es uno de los elemento que impactan significativamente en
los resultados de la educacién y asi lo evidencia en su informe: “La motivacidn intrinseca por
el aprendizaje surge del gusto o interés propio en un tema particular (Ryan & Deci, 2000).
Diferentes estudios afirman que la motivacion tiene efectos positivos y significativos sobre
el.’ En este sentido, innovar dentro del aula e incorporar herramientas pedagdgicas que

" Informe Nacional de Resultados para Colombia - PISA 2018. Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - Icfes.
Enero de 2020. Pag 46



favorezcan la motivacién y por ende el aprendizaje deja de ser un valor agregado para
convertirse en una prioridad y necesidad. En este sentido, desde el Plan Decenal de
Educacion 2016-2026 se contempld, en su desafio 5, un cambio en el paradigma de la
educacion.

En el plan se plantea que se requiere impulsar la creatividad en las aulas, propendiendo por
el uso de ambientes diversos que permitan desarrollar nuevos procesos de aprendizaje, el
establecimiento de mecanismos que favorezcan una cultura de innovacién transformativa en
el sector educativo, el impulso de innovaciones pedagdgicas replicables a nivel nacional, la
garantia de procesos pedagodgicos didacticos que creen incentivos para el fomento de
desarrollos innovadores para los estudiantes y la creacidn de redes de practica docente para
incentivar la innovacién y construccion colectiva.

Segun el documento Desercion escolar en Colombia, andlisis determinantes y politica de
acogida, bienestar y permanencia, elaborado por el Ministerio de Educacion en el 2022, las
razones que manifiestan las personas entre 5 y 24 afios que no han terminado la educacién
media se presentan en la figura 12, en el cual se observa como factor principal es el
desinterés por el estudio, seguido por factores asociados con dificultades econdmicas como
la necesidad de trabajar, de encargarse de los oficios del hogar, o la falta de recursos, siendo
la cifra mas alta el 25%, que corresponde a quienes lo hacen por falta de interés en los
contenidos que se ofrecen en las instituciones educativas.?

£Cuil es la razén principal para que no estudie?
Personas entre los B y los 24 afies que no han terminado la media y que no estudian actualmente

Mo L2 gusta o no le interesa el estudio
Necasita trabajar

Debe encargarse de los oficlos del hogar

Falta de diners o
costos educativos elevados

Considera que no estd en edad escolar
For embarazo

Otra razdn

el lugar ¢

For enfermedad

Mecesita educacin especial
Falta de cupos

Considara que ya termind

Mo

i SEFCANG O
el establecir

lejano

Por inseguridad o mal

0% ratos
an &l astablacimiento

Por situackones acadamicas (bajos n

00

=]

5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Porcentaje de respuestas

2 Desercion escolar en Colombia, analisis determinantes y politica de acogida, bienestar y permanencia.
Ministerio de Educacion Nacional Colombiano.Pag 38.



Asi pues, este proyecto de ley a partir del cual se entiende y reconoce a las artes y la cultura
como expresiones del ser que potencian su esencia, es un paso adelante en términos del
mejoramiento de la calidad de la educacidn para el cierre de brechas entre la educacién
publica y privada, y rural y urbana. Lo que se busca concretamente es instar al Gobierno
Nacional a través del trabajo articulado entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de
las culturas, las artes y los saberes a crear una politica publica que defina los lineamientos
para la implementacién de herramientas que se han probado como acertadas e innovadoras
en los procesos pedagodgicos, tal y como lo contempla el Plan Decenal de Educacidn, propias
de las artes y la cultura con el fin de generar ambientes pedagdgicos que resulten en el
fortalecimiento de la ensefianza de las competencias bdsicas y socioemocionales de los
estudiantes.

Ademads, este proyecto de ley busca resaltar el rol protagdnico de los educadores en el
proceso de ensenanza-aprendizaje y por lo tanto se insta a que el Gobierno Nacional
disponga el disefio de planes de formacién a formadores en herramientas pedagdgicas
propias de las artes y la cultura, bajo el principio de que “asi como aprendi ensefio”,
reconociendo que la formacidn de los educadores se traduce directamente en las formas en
la que estos realizan sus labores.

Las artes y la cultura entonces, en esta iniciativa legislativa adquieren un rol trascendental en
la formacién integral y en el mejoramiento de la calidad educativa. EI documento
Orientaciones para el area de educacién artistica (2014) de la Secretaria de Educacién
Distrital de Bogotd, plantean unos principios generales que orientan la perspectiva
pedagdgica de la educacion artistica y cultural (p.26-27):

® La educacion artistica reconoce la individualidad y la diversidad de los niiios, nifias
y jovenes. Desde alli se promueve la construccion de la identidad, la autonomia y la
expresion personal. Esto implica que las estrategias pedagogicas, las didacticas, las
metodologias y la experimentacion de técnicas deben propender por la expresion
natural, la originalidad y la construccion de la individualidad.

® La educacion artistica no exige que los nifios, nifias y jovenes posean habilidades o
talentos especiales. Lo importante es aportar materiales, acondicionar ambientes y
promover técnicas que potencien la expresion, el goce y el deseo, garantizando la
calidad de los procesos educativos y los productos que se den como resultado.

® La educacion artistica privilegia el proceso de los individuos mas que los productos
o resultados. Esto es especialmente importante en el trabajo con nifios y nifas de
primera infancia, dado que es en este momento cuando se fundamenta y se dan las
bases de la formacion en las distintas disciplinas. En la medida en que los sujetos van
creciendo y se relacionan con las técnicas de las diferentes disciplinas, se pueden y



deben solicitar productos que den cuenta de los procesos alrededor de la educacion
artistica.

Las artes tienen como campo de accidén la experiencia estética de cada individuo y su
entorno, las relaciones personales e interpersonales que se construyen durante el camino
del constante aprendizaje. Aprender a observar, escuchar, degustar, palpar, olfatear de
manera consciente, nos permite generar redes simbdlicas en constante reestructuracion. De
esta manera el ejercicio de las artes busca desarrollar un pensamiento flexible y fluido
dentro de unas dinamicas de continuo movimiento, que nacen y crecen en la cotidianidad.

Si bien, tanto el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de las Culturas, las artes y
los saberes en cada Gobierno han buscado atender el lamado al fomento de la educacidn
artistica y cultural para los nifios, nifas y jovenes como factor de democracia cultural y de
preservacion de la diversidad, es necesario formular y adoptar politicas para fomentar la
creatividad artistica y las relaciones del sistema de educacién publica con las actividades del
sector cultural, dado que a la fecha aunque contamos con los referentes y orientaciones
institucionales, no existe una politica publica que dé los lineamientos y acciones a las
instituciones educativas oficiales y que permita pensar el lugar de la las artes y la cultura
como un eje y herramienta pedagdgica para la formacién integral de los y las estudiantes y el
mejoramiento de la calidad educativa.

Por otra parte el documento Hacia un Plan Nacional de Educacion Artistica y Desarrollo
Cultural: Reflexiones Pedagdgicas (UN, 1996), elaborado por un equipo de expertos de la
Universidad Nacional de Colombia, aunque tienen mas de 20 afios sigue vigente y ofrece
una serie de respuestas desde aquello que las artes y la cultura significa a la experiencia y
formacion humana, sin necesidad de ceder su lugar como campo de conocimiento, con el
mismo valor que los otros que conforman el curriculo en las instituciones educativas
oficiales. Este documento resume las funciones y rasgos de la Educacion Artistica y Cultural,
y los aspectos en los que se interrelacionan con las demas areas del curriculo para contribuir
al aprendizaje de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes:

1) Funcion propia, en su proposito de contribuir a la formacion integral de nifios,
nifas, adolescentes y jovenes por cuanto favorece el desarrollo de sus potencialidades
artisticas, sus capacidades cognitivas, prdcticas, éticas, afectivas, y sus inclinaciones
vocacionales.

2) Funcion propedéutica, con respecto a la posibilidad que brinda para explorar
intereses y talentos que permitan proseguir estudios profesionales en las diversas
disciplinas artisticas.

3) Funcion ética y ciudadana, en cuanto propende por la formacion de valores y el
desarrollo del sentido de pertenencia, de cara al fortalecimiento de las identidades.



4) Funcion de preparacion para la vida prdctica, como orientacion hacia el mundo
laboral, pues favorece un espiritu de adaptacion, flexibilidad y aprovechamiento de las
posibilidades del entorno natural y social.

En cuanto a los rasgos caracteristicos de la Educacion Artistica y Cultural, este documento
identifica nueve, que para efectos de la presente justificacion son fundamentales:

1) Conocimiento cualitativo, en la ampliacion de los horizontes del conocimiento
hacia comprensiones sensibles y valorativas del mundo.

2) Integralidad, dado que promueve la articulacion de razon y emocion al contemplar
al ser humano como totalidad.

3) Simultaneidad, al favorecer de modo holistico la actuacion de las distintas
facultades del pensamiento.

4) Pertenencia, por cuanto al involucrar al sujeto en la experiencia creadora, éste se
incorpora desde su historia vital.

5) Ludica, en tanto actividad sin finalidad utilitaria, a través de cuyo proceso los
sujetos se regulan sin mas coaccion que el disfrute por la aventura expresiva.

6) Creatividad, como ejercicio de exploracion que permite encontrar nuevas relaciones
y abrirse a nuevos paradigmas que hacen posible las realizaciones del hombre.

7) Autocrecimiento, en cuanto constituye una experiencia vital que permite a los
sujetos descubrirse y reconocerse en el otro y en sus construcciones culturales.

8) Lenguaje, al valerse de un medio sensible para expresarse acerca de lo que vemos,
sentimos y pensamos, Siendo un tipo de comunicacion eminentemente simbolica e
interpretativa.

9) Aprendizaje, por cuanto todos estos rasgos resultan dinamizadores contribuyendo a
tornarse significativo.

Sobre la correlacién las competencias especificas de la Educacion Artistica y Cultural y las
competencias bdsicas, estd claro que no se pueden concebir de modo aislado y que se
articulan curricularmente, de ahi la importancia de lograr unas medidas para las
instituciones educativas oficiales a través de la formulacién y adopcién de una Politica
Publica que permita el desarrollo de esta correlacion al interior de las aulas.

Pensar la educacion desde la exploracidon que nos da el lenguaje de las artes, es una tarea
Unica: retornar al ser, al territorio mds cercano, el menos explorado, permite generar arraigo



en lo vivido, y es alli en donde encontramos el fortalecimiento de las habilidades para la
vida.

Las artes tienen como campo de acciéon la experiencia estética de cada individuo y su
entorno, las relaciones personales e interpersonales que se construyen durante el camino
del constante aprendizaje. Aprender a observar, escuchar, degustar, palpar, olfatear de
manera consciente, nos permite generar redes simbdlicas en constante reestructuracion.

De esta manera el ejercicio de las artes busca desarrollar un pensamiento flexible y fluido
dentro de unas dinamicas de continuo movimiento, que nacen y crecen en la cotidianidad.

Por ultimo, esta iniciativa legislativa también plantea la necesidad de cerrar brechas de
desigualdad en el marco de la calidad educativa y las oportunidades de los nifios, nifias y
jovenes en instituciones educativas oficiales. El acceso a una educacién de calidad que se
plantee nuevas formas y metodologias de aprender haciendo, una oportunidad ligada a las
herramientas pedagdgicas que posibilita la educacidn artistica y cultural al interior de las
aulas y como eje transversal y transformador de las practicas pedagdgicas.

Un problema clave es que la educacion artistica y cultural no se trata solamente de la
formacion de artistas, sino de la formacion de capacidades ciudadanas, como la sensibilidad,
creatividad, estética, innovacion y diversidad cultural desde la escuela.

La educacién artistica y cultural a partir de la Ley 115 de 1994 se ha formalizado en la
ensefianza basica y media. En 1997 se agregd la cultura al campo artistico como area
fundamental del conocimiento. En 2000 el Ministerio de Educacién expidié los primeros
lineamientos para la educacion artistica, después de una amplia concertaciéon nacional
coordinada por la Facultad de Artes de la Universidad Nacional. Estos lineamientos no
alcanzaron a impactar, pues su aplicacion y divulgacion no fue reglamentada. La
construccion de estandares se focalizd en cuatro areas basicas —comunicacion, ciencias,
matematicas y ciencias sociales— y en determinar las competencias ciudadanas. Para el
logro de estos estandares, se reconoce la educacién a través de las artes y las culturas como
una herramienta eficaz para el fortalecimiento de competencias basicas, sin embargo a la

fecha aunque contamos con los referentes no existe una politica publica que dé los

lineamientos y acciones a las instituciones educativas oficiales y que permita pensar el
lugar de la_educacidn artistica y cultura como un eje para la formacién integral y el

mejoramiento de la calidad educativa.

Si bien, tanto el Ministerio de Educaciéon Nacional y el Ministerio de Cultura en cada
Gobierno han buscado atender el llamado al fomento de la educacién artistica y cultural
para los nifios, nifias y jovenes como factor de democracia cultural y de preservacion de la



diversidad, es necesario formular y adoptar politicas para fomentar la creatividad artistica y
las relaciones del sistema de educacién publica con las actividades del sector cultural.

Actualmente, en el Sistema de Informacion Nacional de Educacion Basica y Media (SINEB) el
cual permite centralizar el reporte y consulta de la informacién relacionada con planta
(docente, directivos docentes y administrativos) de las secretarias de educacion del pais

relaciona la siguiente informacién de Docentes de Educacion Artistica y Cultural:

Tipo de vinculacion Edu. Art. | Edu. Art. | Edu. Art. | Edu. Art. | TOTAL
- Artes - Artes - Danzas | - Musica
Escénicas | Plasticas
En propiedad 190 3077 343 1102 4712
Periodo de prueba 1 21 - 5 27
Planta Temporal 1 10 - 4 15
Prov. Vacante definitiva 93 826 258 584 1761
Prov. Vacante Temporal 12 93 15 52 172
TOTAL 297 4027 616 1747 6687

*Esta informacion no incluye los docentes o directivos docentes de las Entidades
Territoriales Certificadas.

Es importante en el ejercicio de este nuevo Gobierno, plantearse la necesidad de fortalecer
un drea tan importante en la formacién integral del ser, y esto implica revisar la cantidad de
docentes que hacen parte del sistema educativo en el drea de educacidén artistica y cultural,
y cuestionar si esa cantidad de docentes vinculados a la fecha corresponden a la apuesta
pedagédgica integradora para a el mejoramiento de la calidad educativa y la formacidn
integral de los y las estudiantes.

V. EXPERIENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL
1. Mi Comunidad es Escuela - Cali

El programa Mi Comunidad es Escuela hizo parte del Plan de Desarrollo del municipio de
Santiago de Cali 2016-2019 “Cali progresa contigo”, estructurado a partir de tres lineas



estratégicas: Educacion para el Progreso, Cultura Ciudadana y Generacion de Ingresos y
Oportunidades, y cinco ejes de inversidn social.

Mi Comunidad es Escuela se constituyd como una de las iniciativas mas importantes y con
mayor inversion de la Alcaldia de Santiago de Cali por el mejoramiento de la calidad de la
educacién publica inicial, basica y media en la ciudad, a través de cinco componentes
ejecutados por las Secretarias de Educacién, Cultura, Deporte y Recreaciéon, Paz y Cultura
Ciudadana, Bienestar Social y DATIC.

Los componentes fueron:
1. Cali con Educacién inicial (primera infancia)
2. Cali con Escuelas dignas y seguras
3. Cali con Calidad y pertinencia educativa
4. La Escuela es mi comunidad
5. Cali con instituciones fortalecidas con tecnologia.

Su objetivo fue avanzar en el mejoramiento de la calidad de la educaciéon publica en funcién
de la formacidén para el ejercicio de la ciudadania en Santiago de Cali, llegando a cerca de
172.000.000 estudiantes y sus familias, cerca de 2.500 docentes de 45 Instituciones
Educativas Oficiales urbanas y rurales, ubicadas en zonas priorizadas por la estrategia de
Territorios de Inclusién y Oportunidades TIO.

Dentro del componente Cali con Calidad y pertinencia educativa se desarrolld un proyecto
desde la Secretaria de Cultura denominado “Fortalecimiento de las competencias bdasicas
desde las artes y la cultura” que buscaba a través de la oferta formativa en artes y cultura al
interior y por fuera del aula vincular los procesos artisticos a las practicas pedagdgicas. Este
proyecto se desarrolld en 45 Instituciones Educativas Oficiales (IEO) rurales y urbanas y tuvo
un impacto significativo al interior de las aulas en diferentes areas, en donde los docentes
accedieron a disenar junto a profesionales en las artes herramientas pedagdgicas para
innovar sus procesos de ensefianza - aprendizaje, evaluacion y manejo de grupos.

La intencidn principal de este proyecto que liderd la Secretaria de Cultura, fue implementar
estrategias artisticas y culturales que fortaleceran las competencias basicas de los
estudiantes de 6° a 11° grado de las 45 IEO participantes. Para tal fin trabajaron acciones con
los distintos actores de la comunidad educativa, como directivos, docentes, estudiantes y
familias y se planted fortalecer, desde las artes y la cultura, los vinculos entre las escuelas y
las comunidades.



La estrategia de acompanamiento en arte y cultura, apoyada por la Universidad del Valle,
contemplé la reflexién de los docentes sobre su quehacer pedagdgico, a través de
herramientas que el arte puede aportar para mejorar el proceso formativo de las
competencias basicas. Dentro de estas actividades se destacan las jornadas de formacion,
los acompafiamientos en el aula para enriquecer sus practicas cotidianas y los seminarios
de reflexion permanentes que para 2019 se articuld con la Red de Docentes de Educacion
Artistica (REDARTI).

Se trabajé a lo largo del proyecto con 1.686 docentes, tanto de las artes como de otras
disciplinas, y se realizaron 182 talleres de formacién estética, 187 de educacion artistica, 12
seminarios y 400 jornadas de acompaiiamiento.

A los estudiantes se les brindé oportunidades para que complementaran sus actividades
escolares por medio de la conformacidon de clubes artisticos, el desarrollo de talleres
estéticos y de artes, la creacidn de semilleros de lectura, escritura y oralidad y la realizacion
de salidas pedagdgicas culturales. Con ello se beneficido a mds de 50.000 estudiantes.

2. Conectaldeas - Chile

El programa Conectaldeas fue adelantado por Roberto Araya, investigador del Centro de
Investigaciéon Avanzada en Educacién (CIAE) de la Universidad de Chile. El objetivo del
programa era generar aumentos en el aprendizaje de matematicas de alumnos de condicién
socioecondmica baja mediante la introduccion de elementos de juegos en la ensefianza,
facilitada por la tecnologia.

El programa implementado durante la evaluacién experimental de 2017 consistia en
proporcionar a los alumnos sesiones semanales de aprendizaje de matemadtica de 90
minutos en el laboratorio de computaciéon. Una de estas sesiones reemplazaba las clases
tradicionales de matematica en el aula, mientras que la otra representaba tiempo adicional
de clases de matematica. En una clase tipica, los alumnos trabajaban para solucionar el
mismo conjunto de 20 a 30 ejercicios que se les asignaba y que estaban relacionados con los
temas cubiertos en la ensefanza regular de matematica e incluidos en el programa nacional
de estudios. Cuando solucionaban estos problemas, los alumnos recibian retroalimentacién
automatica respecto a si sus respuestas eran correctas o no. Los coordinadores del
laboratorio, contratados y supervisados por el equipo del Centro de Investigacién Avanzada
en Educacién, eran responsables de llevar a cabo las sesiones de aprendizaje en el
laboratorio de computacion en colaboraciéon con los docentes regulares de aula. Los
coordinadores del laboratorio eran antiguos docentes que tenian un dia de formacién, y una
supervision continua del equipo de implementacién (los docentes no recibian capacitacién
formal, pero el programa promovia el aprendizaje con la practica).



El programa incluia varias estrategias de gamificacidn. La primera consistia en motivar a los
estudiantes realizando un seguimiento grafico de sus avances y estableciendo
comparaciones con sus compaiferos, con el fin de que su esfuerzo se le presentara de
manera visible y concreta. De esta manera, se buscaba activar los efectos motivacionales de
las comparaciones sociales, que han demostrado ser importantes en varios ambitos. La
segunda consistia en transmitir, mediante “publicidades” personalizadas, la idea de que se
puede mejorar realizando un esfuerzo mientras se estudia. La tercera consistia en la
organizacion de competencias entre secciones de alumnos con el fin de centrarse en la
motivacién grupal mas alld de la individual, mientras que la cuarta también abogaba por
esta motivacion cooperativa al organizar torneos “en vivo” entre parejas de estudiantes.

Los resultados del estudio del programa Conectaldeas demuestran que este efectivamente
generd grandes mejoras en el aprendizaje de las matematicas, y que podria haber generado
también efectos positivos en el aprendizaje de lenguaje de no haberse centrado
exclusivamente en las matematicas. Ademas, los resultados arrojan que el programa podia
llegar a cerrar el 50% de la brecha de aprendizaje entre los alumnos cuyas madres
terminaron la escuela secundaria y aquellos cuyas madres no lo hicieron. Sin embargo, el
estudio también encontré dos resultados no deseables: un aumento en la ansiedad al
estudiar matematicas, que podria ser resultado de las competencias individuales y grupales;
y el desencanto por el trabajo en equipo, lo que podria deberse al descubrimiento de ciertas
dinamicas propias del trabajo grupal, como lo son los freeriders.

VI. AUDIENCIA PUBLICA

El pasado 19 de mayo de 2023, en el Teatro de Bellas Artes de la Universidad Tecnoldgica de
Pereira, se llevd a cabo la Audiencia Publica del proyecto de ley No. 376 de 2023 Cadmara
“Por medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento pedagdgico de las
competencias bdsicas desde la Educacion Artistica y Cultural en Instituciones Educativas
Oficiales y se dictan otras disposiciones”. En esta audiencia contamos con la presencia de
docentes, estudiantes de pedagogia, personas del sector cultural, del sector artistico y de la
Administracion Publica, que lograron retroalimentar valiosamente esta iniciativa legislativa.
A continuacidn, algunos de sus aportes:

La cultura y el arte es fundamental para el desarrollo cognitivo y emocional en la primera
infancia, fomenta la creatividad y la imaginacién, permite el desarrollo de habilidades
sociales y comunicativas, asi como fortalece la identidad y diversidad cultural de nuestras y
nuestros NNA. De esta manera, ademas de facilitar su formacion, también los prepara para
tener un pensamiento critico, para cultivar la ciudadania de forma activa, lo que finalmente
les permite prepararse para el mundo productivo.



Con este Proyecto de Ley, se presenta la valiosa posibilidad de reivindicar el papel de la
educacién artistica y cultural como un drea del conocimiento que debe abordarse en el
mismo grado de importancia de otras disciplinas que hacen parte del ciclo académico en el
sistema educativo, de tal forma que se entiendan estas, como areas del conocimiento que
no solo estdn relacionadas con procesos manuales, sino también con procesos mentales,
capaces de potenciar las distintas habilidades de una persona.

Asi mismo, se resalta la importancia de que la educacidn escolar tenga la posibilidad de
desarrollarse desde la interdisciplinariedad, herramienta, que al permitir la colaboracion de
diversas disciplinas se vuelve efectiva para lograr un mejor aprendizaje; brinda estrategias
didacticas al servicio de los docentes y del proceso de ensefianza, que si bien, se ha venido
actualizando en los ultimos afos, en ocasiones se vuelve mondtono, en su forma de abordar
los saberes.

La interdisciplinariedad permite ampliar el impacto en el proceso de aprendizaje de los y las
estudiantes, de hecho no solo se contemplé la posibilidad de hacerlo a través de las
herramientas que brindan el arte y la cultura, sino también a través del deporte, el cual, por
medio de una conexidn intercurricular ordenada, planificada y respetando los contenidos de
cada asignatura, puede generar muchos beneficios para el mismo. Se resalta para el caso los
beneficios del trabajo anaerdbico, o entrenamiento cardiorespiratorio, que potencializa la
capacidad y mejora del oxigeno que induce al nivel metabdlico y cognitivo, es decir, a que
mientras las y los estudiantes realizan actividades que promueven el juego y el movimiento
de sus cuerpos, a su vez, pueden adquirir mejor conocimientos de tipo conceptual,
psicomotriz y socioafectivo.

Nuestros y nuestras NNA no se pueden concebir como fracciones, educar de forma integral
es uno de los grandes retos que presenta el sistema educativo en nuestro pais. En la
educacidén inicial, las nifas y los nifios aprenden a convivir con otros seres humanos, a
establecer vinculos afectivos con pares y adultos significativos, diferentes a los de su familia,
a relacionarse con el ambiente natural, social y cultural; a conocerse, a ser mds auténomos,
a desarrollar confianza en si mismos, a ser cuidados y a cuidar a los demas, a sentirse
seguros, participes, escuchados, reconocidos; a hacer y hacerse preguntas, a indagar y
formular explicaciones propias sobre el mundo en el que viven, a descubrir diferentes
formas de expresion, a descifrar las légicas en las que se mueve la vida, a solucionar
problemas cotidianos, a sorprenderse de las posibilidades de movimiento que ofrece su
cuerpo, a apropiarse y hacer suyos habitos de vida saludable, a enriquecer su lenguaje y
construir su identidad en relacién con su familia, su comunidad, su cultura, su territorio y su
pais.



De acuerdo a lo anterior, la calidad de la educacién no se puede basar en solamente en

pruebas estandarizadas, cifras o rankings que miden el aprendizaje sin una mirada holistica,

cuando existen otros aspectos de mayor o igual importancia, como el mejoramiento del

ambiente de las aulas o la disponibilidad de herramientas que propician el aprendizaje

desde un punto, incluso, mds incluyente, teniendo en cuenta que estos mecanismos de

medicidn suelen apartar a quienes por sus capacidades, presentan otro tipo de habilidades

para destacarse.

VIl. MARCO LEGAL

e Lineamientos Internacionales

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) presenta tres articulos en los cuales

se sefala la importancia de la educacidon que conlleva a la integracién y desarrollo de la

persona en la sociedad.

Articulo 22: “Toda persona, como miembro de la sociedad (...) tiene derecho a la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad vy al libre desarrollo de su personalidad”.

Articulo 26: 1. “Toda persona tiene derecho a la educacidn. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccidon elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos. 2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanosy a
las libertades fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.
3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacidon que habra
de darse a sus hijos”.

Articulo 27: 1. “Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que
solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.” 2. En el ejercicio
de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estarad solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general
en una sociedad democratica”.



- Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989)

Los desarrollos y marcos legales sobre la proteccion a nifios y jévenes han definido acciones
concretas y son presentadas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989).

- Articulo 29 “La educacién del nifilo deberd estar encaminada a... (a) Desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de
sus posibilidades (...)".

- Articulo 31 “Los Estados Partes respetardn y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica,
recreativa y de esparcimiento”.

- UNESCO

La UNESCO en el afio de 1996, plantea la importancia de la educacidn artistica y cultural para
los nifos, nifias y jovenes, con el fin, revalidar y deconstruir los sistemas escolares, basados
en la ensefianza y apropiacion de valores artisticos y asuntos que comprometen la
creatividad, como atributo caracteristico del ser humano; los modelos a seguir se
desarrollaron en Francia e Inglaterra, los cuales, se encaminaba en politicas para fomentar la
creatividad artistica y para fortalecer las relaciones entre el sistema de educacidn publica y
las actividades del sector cultural (Secretaria de Educacion del Distrito, 2014, p. 16).

Posteriormente en la Primera Conferencia Mundial sobre la Educacién Artistica - Unesco
(2006), celebrada en Lisboa en marzo de 2006, se retoma el proceso del debate acerca de la
importancia de la educacion artistica y cultural; la Conferencia tuvo como principal resultado
la aprobacién de la Hoja de Ruta para la Educacién Artistica.? llevar a cabo su tarea. No hay
aprendizaje creativo sin ensefianza creativa. Fomentar asociaciones creativas a todos los
niveles entre los ministerios, los centros educativos, los profesores y las organizaciones
artisticas, cientificas y sociales. (Unesco 2006, p. 6)

- La Organizacidn de Estados Iberoamericanos

La Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), implementa un programa sobre
“Educacion artistica, cultura y ciudadania”, que tiene como propdsito la construccién de una
comunidad iberoamericana de personas que valoren la diversidad cultural y se sientan
ciudadanos en sociedades multiculturales; los estudiantes conocen y aprecian las

3 La hoja de ruta tiene como objetivo principal, comunicar una visidn y generar un consenso sobre la importancia de la

educacion artistica, para el desarrollo de una sociedad creativa y sensibilizada a la cultura. Las declaraciones y convenciones
internacionales, tienen como objetivo garantizar a nifos, jévenes y adultos su derecho a la educacién y gozar de oportunidades
para un desarrollo pleno y armonioso, asi como su participacion en la vida artistica y cultural; teniendo en cuenta que las
sociedades del siglo XXI requiere personas con capacidad de crear, facilmente adaptables, e innovadores, las instituciones
educativas deben estar en la capacidad de formar ciudadanos trabajadores, con estas caracteristicas y en la implementacion de
las practicas artisticas existe esa posibilidad, pues los estudiantes aprenden las habilidades que requiere cada area del arte,
expresarse, ser critico y participar activamente de las decisiones tanto colectivas como individuales de su entorno. (p.2)



expresiones artisticas y culturales de los paises iberoamericanos y encuentren en las artes
una via de expresion, comunicacion y disfrute. En el documento Metas Educativas para el
Siglo XXI de la OEl (2019, p. 1) plantea que:

“Los contextos educativos y la cultura escolar, permanecen como uno de los principales
lugares para proporcionar experiencias significativas, a través de esta funcion cultural
y social de las artes, entendida como dinamizadora de los procesos simbdlicos que
sirven no solo para ordenar la realidad, sino también para modificarla y entenderse en
ella. La educacion artistica, facilita una experiencia integradora dentro del contexto
educativo, las relaciones e interacciones de los participantes, donde se exponen las
creencias, expectativas de los educandos y los educadores. Y aunque actualmente no
se puede definir unas funciones universales de las artes, sino unas estrategias de como
cada persona o grupo las aplica en su contexto o construccion de la realidad, estas
estrategias sirven para descubrir nuevas oportunidades, hacer mejores elecciones y
asumir compromisos en los distintos dmbitos de la vida.” (OIE, ANO, p.2)

- Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son 17 medidas con el fin de reducir la
pobreza, proteger el planeta y lograr la paz y la prosperidad. , que proporciona directrices,
para impulsar el desarrollo cualitativo. Esta iniciativa legislativa tiene relacién directa los
siguientes ODS:

- Educacién de Calidad (ODS #4): La educacion permite la movilidad socioecondémica
ascendente y es clave para salir de la pobreza. Durante la dltima década, se
consiguieron grandes avances a la hora de ampliar el acceso a la educacidn y las tasas
de matriculacion en las escuelas en todos los niveles, especialmente para las ninas.
No obstante, alrededor de 260 millones de nifios aln estaban fuera de la escuela en
2018; cerca de una quinta parte de la poblacién mundial de ese grupo de edad.
Ademads, mas de la mitad de todos los nifios y adolescentes de todo el mundo no
estdn alcanzando los estandares minimos de competencia en lectura y matematicas.

- lgualdad de género (ODS #5): La igualdad de género no solo es un derecho humano
fundamental, sino que es uno de los fundamentos esenciales para construir un
mundo pacifico, prdospero y sostenible. Se han conseguido algunos avances durante
las ultimas décadas: mas nifas estan escolarizadas, y se obliga a menos nifias al
matrimonio precoz; hay mds mujeres con cargos en parlamentos y en posiciones de
liderazgo, y las leyes se estan reformando para fomentar la igualdad de género.

- Reduccidn de las desigualdades (ODS #10): Reducir las desigualdades y garantizar
gue nadie se queda atrds forma parte integral de la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La desigualdad dentro de los paises y entre estos es un
continuo motivo de preocupacion. A pesar de la existencia de algunos indicios



positivos hacia la reduccidon de la desigualdad en algunas dimensiones, como la
reduccién de la desigualdad de ingresos en algunos paises y el estatus comercial
preferente que beneficia a los paises de bajos ingresos, la desigualdad aun continua.

- Ciudades y comunidades sostenibles (ODS #11): El mundo cada vez estd mas
urbanizado. Desde 2007, mas de la mitad de la poblacién mundial ha estado viviendo
en ciudades, y se espera que dicha cantidad aumenta hasta el 60 % para 2030. Las
ciudades y las areas metropolitanas son centros neurdlgicos del crecimiento
econémico, ya que contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB mundial. Sin
embargo, también representan alrededor del 70 % de las emisiones de carbono
mundiales y mds del 60 % del uso de recursos.

o Lineamientos Nacionales

- Constitucion Politica Nacional

En ese sentido, se hace necesario mirar el marco legal que se propone desde La Constitucién
Politica Nacional y de los cuales presentamos los siguientes articulos.

- “Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Serdn protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos
de los nifos prevalecen sobre los derechos de los demds”.

- “Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud. Se interpreta que la proteccion y la integridad son derechos
fundamentales y su desarrollo integral tanto en nifios y nifias como en jévenes y hace
responsables a la familia y al estado de garantizar estos derechos, y al citar de forma
completa los que se refieren al sector educativo tenemos”.

- “Articulo 52. asi como de garantizar el derecho de todas las personas a “la
recreacion, a la prdctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre”.



“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. La educacion formard al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
prdctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios
de edad y que comprenderd como minimo, un afo de preescolar y nueve de
educacion bdsica. La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion, con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo”.

“Articulo 68. Los particulares podrdn fundar establecimientos educativos. La ley
establecerd las condiciones para su creacion y gestion. La comunidad educativa
participard en la direccion de las instituciones de educacion. La ensefianza estard a
cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La Ley garantiza la
profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente. Los padres de familia
tendrdn derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podrd ser obligada a recibir educacion
religiosa. (Los) integrantes de los grupos étnicos tendrdn derecho a una formacion
que respete y desarrolle su identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo y la
educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades
excepcionales, son obligaciones especiales del Estado”.

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion”.

“Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que



desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones
culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades”.

- “Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacidn estd bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a Ila Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica”.

- Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion

La Ley 115 de 1994, en su articulo 23 establece la educacién artistica como una de las areas
fundamentales del conocimiento y de la formacidon en el curriculo colombiano para los
niveles de educacion basica, de caracter académico o técnica. Posteriormente, el articulo 65
de la Ley 397 de 1997 modificd el nombre y la concepcién del area: Educacion Artistica y
Cultural, dandole un sentido mdas amplio a este campo del conocimiento. (Secretaria de
Educacion del Distrito, 2014, p. 17).

- Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura

Esta Ley reconoce la educacidn artistica y cultural como factor de desarrollo social, le otorga
competencias del Ministerio de Cultura en este campo y crea el Sistema Nacional de
Formacion Artistica y Cultural —SINFAC-. Paralelamente, las politicas y planes nacionales y
regionales para el desarrollo cultural dan seguimiento a los planes decenales de cultura, los
cuales se han organizado a través del Sistema Nacional de Cultura y tienen la formacion
como un componente basico de las politicas publicas culturales, en las que se destaca la
educacién artistica y cultural. Para el Ministerio de Cultura, la Educacién Artistica se

constituye como un campo estratégico para la formulacién e implementacién de politicas
publicas que permitan incluir los diversos niveles y modalidades de la educacién en arte,

de acuerdo con la competencia que le otorga la Ley General de Cultura. En este empeiio, el
principal aliado es el Ministerio de Educacion Nacional.

- Plan Nacional Decenal de Cultura 2022-2032

El Plan Nacional de Cultura 2022-2032: Cultura para la proteccion de la diversidad de la vida
y el territorio busca convertirse en una herramienta para el disefio, gestion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos nacionales,
departamentales, distritales y municipales del sector cultura y de aquellas acciones junto a
otros sectores con los cuales se comparten competencias y que inciden en la garantia de los



derechos culturales de los habitantes de nuestro pais. Asi mismo, el Plan promueve el
desarrollo del sector cultural de acuerdo con lineamientos culturales para la proteccién de la
diversidad de la vida y el territorio estratégicos ampliamente consensuados, aporta marcos
comunes de entendimiento en aspectos conceptuales y metodolédgicos y orienta la
respuesta a los retos de la cultura para el largo plazo.

Esta hoja de ruta recoge las principales aspiraciones comunes, expresadas en mas de 80.000
aportes de creadores, gestores de la cultura y ciudadania, las cuales fueron consolidadas en
cuatro campos de politica que tienen la funcién de ser principios ordenadores y marcos
amplios para las politicas culturales. Estos son: Diversidad y Didlogo Cultural, Memoria y
Creacidén Cultural, Sostenibilidad Cultural y Gobernanza Cultural. Estos campos responden a
las necesidades de un sector que se ha ampliado en los ultimos veinte anos y brindan una
mirada prospectiva que busca que el sector expanda sus posibilidades de incidencia en los
objetivos del desarrollo en agendas globales, regionales, nacionales y locales, y permita
fortalecer procesos de innovacién desde las practicas culturales vinculadas con la ciencia, la
salud, el medio ambiente, la educacion, la economia, el turismo, la soberania alimentaria, las
tecnologias, entre otras. (MINCULTURA, 15-16)

- Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 - 2026

En noviembre de 2017 el MEN presenta el: PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION 2016-
2026, El camino hacia la calidad y la equidad; este plan es una hoja de ruta para avanzar,
precisamente, hacia un sistema educativo de calidad que promueva el desarrollo econédmico
y social del pais, y la construcciéon de una sociedad cuyos cimientos sean la justicia, la
equidad, el respeto y el reconocimiento de las diferencias. Este plan plantea como visién:
“Para el afo 2026 y con el decidido concurso de toda la sociedad como educadora, el Estado
habrd tomado las medidas necesarias para que, desde la primera infancia, los colombianos
desarrollen pensamiento critico, creatividad, curiosidad, valores y actitudes éticas; respeten
y disfruten la diversidad étnica, cultural y regional” (MEN, 2017, p.15)

- _laleyde Cultura 1185 de 2008

La Ley de Cultura 1185 de 2008, reivindica el énfasis esbozado por la Ley de Cultura de 1997
en la necesidad de tener en cuenta tanto al creador como al gestor y al receptor de la
cultura; y de garantizar el acceso de todos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales
en igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento a las personas limitadas
fisica, sensorial y psiquicamente, asi como a los nifios, nifias y jovenes, a quienes se
encuentran en la tercera edad, y a quienes pertenecen a los sectores sociales mds
necesitados (Secretaria de Educacién del Distrito, 2014, p. 18).



- _Ley 1098 de 2006. Cédigo de la Infancia y la Adolescencia

Establece la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes y promueve la garantia
para el goce efectivo de sus derechos y libertades. Asi mismo, define normas sustantivas y
procesales para su proteccidn integral, reconociéndose como sujetos plenos de derechos, en
condiciones de igualdad y de equidad. En este sentido, el hablar del acceso a las artesy a la
cultura responde a favorecer los derechos de la infancia y la adolescencia.

- _Politica Nacional De Infancia y Adolescencia 2018-2030

En el afio 2018 el Gobierno del saliente presidente presenté el documento Politica Nacional
de Infancia y Adolescencia 2018-2030; Aungue el campo de accidn de esta politica es muy
amplio, si plantea la educacién con enfoque diferencial como una apuesta valida para la
atencién a los nifios y nifas de nuestro pais. “Dentro del enfoque diferencial, la relacion
poblacién — territorio se constituye en una oportunidad de analisis de situacidén que permite
comprender realidades desde las condiciones de base, educativas, socioeconémicas vy
ambientales, que deben ser tenidas en cuenta en el disefio de las politicas, asi como la
identificacion de desequilibrios (tensiones) y de las ventajas comparativas del territorio
(oportunidades) que se generan en estas interrelaciones.” (Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia, 2018, p. 27)

- Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

En la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la vida” se modifica la ley 397 de 1997, con el fin de
modificar el nombre del hasta ahora conocido como Sistema Nacional de Formacion
Artistica y Cultura, afiadiendo como objetivo de este la convivencia y la paz.

VIIl. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo estipulado en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 se adiciona este acdpite que busca brindar una guia para
gue los congresistas tomen una decisiéon en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, el congresista puede encontrar otras causales.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a
un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.



“Articulo 19. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentesy
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compainero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando se mantenga la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su
campana siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacién no requerird discusion ni
votacion.



f) Cuando el congresista participa en la elecciéon de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)”. Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que
para la discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacidn concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
Frente al Proyecto de Ley numero 229 de 2021 Camara “Por medio de la cual se promueve y
fortalece la educacion integral en sexualidad a través de la formacion, conocimiento y
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y se dictan otras disposiciones”,

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que
fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra
para el momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”. En suma, consideramos que la votacion y
discusion de este proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto que no genera
beneficios particulares, actuales y directos conforme a lo dispuesto en la ley, al tratarse de
un asunto general dirigido a orientar una politica publica entorno al aprovechamiento de las
herramientas pedagdgicas propias del arte y la cultura para fortalecer la enseifanza de
competencias basicas y socioemocionales en instituciones de educacion publica.

IX. IMPACTO FISCAL

Respecto al posible impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente



en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituye una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto. Ahora bien, el presente proyecto de ley
no contempla un gasto fiscal en tanto que insta al Gobierno Nacional a generar una politica
publica para el aprovechamiento de herramientas pedagdgicas propias de las artes y la
cultura para el fortalecimiento de Ila ensefianza de competencias bdsicas vy
socioemocionales.

X. CONCLUSION

Pensar la educacién desde la exploracidon que nos da el lenguaje de las artes y la cultura, es
una tarea Unica: retornar al ser, al territorio mas cercano, el menos explorado, permite
generar arraigo en lo vivido, y es alli en donde encontramos el fortalecimiento de las
habilidades para la vida.

Es evidente, tal y como lo menciona el Plan Decenal de Educacién 2016-2026, y como lo
demuestran los resultados de pruebas internacionales, que la educacién en Colombia
necesita desarrollar nuevas practicas pedagoégicas, modernas e innovadoras, que se
encuentren a la vanguardia de las dindmicas de educacién y que contemplen las necesidades
de los estudiantes de hoy en dia. La aplicacién de herramientas pedagdgicas propias del arte



y la cultura ayudan a gestionar las emociones y a construir relaciones positivas entre las y los
estudiantes, situacion que les prepara para la vida adulta y los retos que la misma trae
consigo.

Ademas, también es clara la brecha existente entre la educaciéon publica y privada en
nuestro pais, lo cual se produce porque en las instituciones privadas se cuenta con mas
herramientas que permiten incentivar la creatividad a través del arte y la cultural, lo que a su
vez, le permite a sus docentes dinamizar los procesos de aprendizaje en el aula de clase. En
este orden de ideas, resulta necesario un cambio en el paradigma educativo, y este proyecto
de ley es un paso en la direccion correcta.

Por otro lado, uno de los grandes retos que tiene la educacion en nuestro pais se trata de
combatir las cifras de desercién, la cual se le atribuye en gran parte, al desinterés que que
tienen las y los alumnos por los contenidos que se desarrollan en las clases, por lo tanto, es
deber del Estado Colombiano, generar estrategias para la aumentar la motivacion en las
aulas.

El uso, en general, de estrategias propias de juegos, concepto conocido como gamificacion,
ha demostrado ser eficiente a la hora de desarrollar una mayor motivacion en los
estudiantes a la hora de aprender competencias bdsicas, tal y como lo demostré el estudio
de caso sobre el programa Conectaldeas en Chile. Aterrizando el objeto del proyecto, mas
alla del concepto de gamificacion, a las herramientas pedagdgicas propias de las artes y la
cultura también encontramos evidencia nacional sobre la efectividad de este tipo de
medidas, como lo fue el programa Mi Comunidad es Escuela en la ciudad de Cali.

El pais estd en deuda con nuestras y nuestros NNA, esta iniciativa legislativa plantea la
necesidad de cerrar brechas de desigualdad en el marco de la calidad educativa y las
oportunidades de los ninos, nifias y jévenes en instituciones educativas oficiales. El acceso a
una educacién de calidad que se plantee nuevas formas y metodologias de aprender
haciendo, una oportunidad ligada a las herramientas pedagdgicas que posibilita la
educacion artistica y cultural al interior de las aulas y como eje transversal y transformador
de las practicas pedagdgicas.



XI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto presentado por el autor de la iniciativa, nos permitimos realizar las siguientes

modificaciones:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACION

“Por medio del cual se
establecen medidas para la
implementacion de

herramientas pedagdgicas de
las artes y la cultura y la

transdisciplinariedad en los
establecimientos educativos
para fortalecer las

competencias y los procesos de
ensefianza y aprendizaje de los
estudiantes y se dictan otras
disposiciones” - ARTES AL AULA

“Por medio de la__cual se
establecen medidas para la
implementacion de

herramientas pedagdgicas de las
artes y la cultura vy Ia
transdisciplinariedad en los
establecimientos educativos
para fortalecer las competencias
y los procesos de ensefanzay
aprendizaje de los estudiantes y
se dictan otras disposiciones” -

ARTES AL AULA -

Modificacion que busca
mejorar redaccion y técnica
legislativa

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
medidas para la
implementacién de
herramientas pedagégicas de
las artes y la cultura en las
instituciones educativas
oficiales para fortalecer las
competencias
socioemocionales

y ciudadanas y los procesos de
ensefianza y aprendizaje de los

estudiantes.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
medidas para la

implementacién de
herramientas pedagodgicas de las
artes y la cultura en las
instituciones educativas oficiales
para fortalecer las competencias
socioemocionales

y ciudadanas —y——asi_como-los
procesos de ensefianza vy

aprendizaje de los estudiantes.

Modificacion que busca
mejorar redaccion y técnica
legislativa

Cabe aclarar que el resto del texto se presenta por los ponentes como estd en el proyecto

inicialmente radicado.

XIl. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 52 de 1992, se rinde PONENCIA POSITIVA y se solicita a la Honorable Comisién
Sexta de la Cdmara de Representantes dar primer debate del Proyecto de ley No. 047 de



2024 Camara “Por medio del cual se establecen medidas para la implementacion de
herramientas pedagdgicas de las artes y la cultura y la transdisciplinariedad en los
establecimientos educativos para fortalecer las competencias y los procesos de ensefianza y
aprendizaje de los estudiantes y se dictan otras disposiciones” - ARTES AL AULA -

Atentamente,

g'dgm éofn@zf

HERNAND SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Coordinador Ponente Ponente




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY N° 047 DE 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen medidas para la implementacion de herramientas
pedagogicas de las artes y la cultura y la transdisciplinariedad en los establecimientos
educativos para fortalecer las competencias y los procesos de ensefianza y aprendizaje de
los estudiantes y se dictan otras disposiciones” - ARTES AL AULA -

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la
implementacion de herramientas pedagdgicas de las artes y la cultura en las instituciones
educativas oficiales para fortalecer las competencias socioemocionales y ciudadanas, asi
como los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, las definiciones: educacion
artistica y cultural, competencias bdsicas, competencias socioemocionales y curriculo, serdn
las adoptadas dentro de lineamientos y referentes curriculares vigentes dispuestos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 3°. Las artes y la cultura como herramienta pedagdgica transversal para el
fortalecimiento de las competencias. Entiéndase para efectos de la presente ley a las artes y
la cultura como un area fundamental para el fortalecimiento de las competencias basicas,
socioemocionales y la formacidn integral de nifias, nifios y adolescentes.

Paragrafo: De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 115 de 1994, la educacidén artistica y
cultural debe promover el desarrollo de competencias y capacidades para permitir la
expresion, la creatividad, la exploracidn de los contextos culturales y el arraigo identitario a
través de situaciones ludicas dotadas de emocion y afecto por las interacciones que suscitan
en los contextos propios de las comunidades educativas en todos los niveles de la educacién
preescolar bdsica y media. Estas capacidades y competencias se podran desarrollar en el
area fundamental y de manera transversal con diversas estrategias pedagdgicas.

Articulo 4°. Lineamientos de Politica Publica para el fortalecimiento de las competencias y
los procesos de ensenanza y aprendizaje desde las herramientas pedagodgicas de las artes
y la cultura en los establecimientos educativos. EI Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacién Nacional y en coordinacién con el Ministerio de las Culturas, las



Artes y Los Saberes, en el marco y ejercicio del Sistema Nacional de Formacidén y Educacién
Artistica y Cultural para la Convivencia y la Paz (SINEFAC), formularad dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, los lineamientos de una politica publica
gue contenga los siguientes principios:

® Llas artes y la cultura como eje transversal para el fortalecimiento pedagdgico de las
competencias.

® Las artes y las culturas como medio y fin de las dimensiones formativas del ser y en
funcién de la creacion de sentido

e La interpretacién/comprensiéon como dimension para entender el papel de todos en
la escuela y la sociedad.

e Reconocimiento del universo cultural y artistico de la escuela y la comunidad para el
fortalecimiento de vinculos.

e El interés y la participacidn como procesos de apropiacion para dar sentido a los
vinculos pedagdgicos y posibilitar la experiencia.

e Elfomento de la apropiacion artisticay cultural de los estudiantes dentro y fuera del
aula.

® La investigacion en artes y cultura en el ambito escolar como un incentivo para la
generacion de nuevo conocimiento desde el ejercicio de la docencia.

Paragrafo 1. La presente politica publica tendra como base inicial los referentes y marcos
normativos en Educacion artistica y Cultural y Formacion Integral del Ministerio de
Educacion Nacional.

Paragrafo 2. La presente politica publica debera formularse con la participacion de todos los
sectores de la educacidn artistica y cultural del pais, y los actores del sector de las artes y la
cultura que a través de mecanismos de participacién puedan aportar.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional garantizarad la participaciéon activa y voluntaria de los
docentes de educacion artistica y cultural en la elaboracién de la Politica Publica de la que
trata este articulo, por medio de la creacidn de espacios incluyentes.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacidon Nacional y con el
apoyo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podrd crear estrategias de
Formacion a los formadores en pedagogia de las artes desde las dimensiones vy
competencias especificas de la Educacion Artistica y Cultural.

Articulo 5°. Formacion de formadores. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes, a
incluir dentro de la Politica Publica mencionada en el articulo anterior las disposiciones para



el disefio de planes educativos para la formacién de docentes en herramientas pedagégicas
de las artes y la cultura y a realizar las disposiciones presupuestales necesarias para tal fin.

Paragrafo. Bajo su autonomia las entidades territoriales adaptaran los planes educativos
para la formacidon de docentes, segun dispongan sus Planes Territoriales de Formacién de
Docentes PTFD.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

S'JSQ(\GT éofﬂgy C

HER DO GONZALEZ SUSANA GOMEZ CASTANO
presentante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Coordinador Ponente Ponente




